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Acordéao do Supremo Tribunal Administrativo
0360/07
20-06-2007
2 SECCAO
ANTONIO CALHAU
CONTRIBUICOES PARA A SEGURANGA SOCIAL.
PRESCRIGCAO.
PRAZO.
APLICAGAO DA LEI NO TEMPO.

| - As dividas a seguranca social prescrevem agora no prazo
de cinco anos, por forca da Lei 17/2000, de 8/8, que veio
alterar o prazo de prescricdo de 10 anos, previsto na Lei
28/84, de 14/8, e no DL 103/80, de 9/5.

Il - Este novo prazo, nos termos do n.° 1 do artigo 297.° CC,
s6 se conta, porém, a partir da entrada em vigor da nova lei,
cujo artigo 119.° estabelece que ocorrera 180 dias apoés a
data da sua publicacao.

lIl - Terminando o prazo prescricional a um domingo, o0 seu
termo transfere-se para o primeiro dia util seguinte, de
acordo com a regra constante da alinea e) do artigo 279.°

CC.

JSTAO0008050
SA2200706200360

A..

FAZENDA PUBLICA
*

*

Acordam, em conferéncia, na Seccéo de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

| —A..., com os sinais dos autos, ndo se conformando com
a sentenca do Mmo. Juiz do TAF de Loulé que julgou
improcedente a oposicéo por si deduzida a execucéo fiscal
gue a Fazenda Publica contra ele instaurou para cobranca
de contribui¢cdes para a seguranca social, dela vem interpor
recurso para este Tribunal, formulando as seguintes
conclusoes:

a) A douta sentenca recorrida entendeu que o prazo de
prescricdo em causa e que terminou num sabado, a 04-02-
2006, passaria para o primeiro dia util seguinte, ou seja,
segunda-feira, 06-02-2006, por for¢a do disposto na alinea
e) do artigo 279.° do Cédigo Civil.

b) Contudo, tal norma reporta-se exclusivamente a prazos
terminados em domingos e dias feriados, o que néo é
manifestamente o caso em apreco, ja que o prazo da
prescricdo dos autos teve o seu termo num sabado;

c) Mesmo que assim nao se entendesse, tal normativo ndo
teria aplicacdo ao caso em apreco, ja que a prescricao
opera-se simplesmente pelo ndo exercicio de um direito ja
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previamente definido no decurso do prazo legalmente
previsto;

d) Ou seja, para a verificagcdo da prescricdo basta ocorrer o
decurso do tempo legalmente previsto para o efeito, sem
necessidade da ocorréncia de qualquer outro facto ou a
pratica de qualquer outro acto;

e) Por outro lado, a citacdo, como causa interruptiva da
prescricdo, devera ocorrer dentro do prazo legalmente
previsto para o termo da prescricao, ou seja, teria que
ocorrer até ao dia 04-02-2006, inclusive, e apenas ocorreu
no dia 06-02-2006;

f) Para mais e salvo melhor opinido, a génese da alinea e)
do artigo 279.° do Cédigo Civil que prevé a passagem para
o primeiro dia util do prazo com termo em domingos e dias
feriados tem subjacente a ocorréncia de um outro facto
externo ao mero decurso do prazo ou a pratica de um acto,
0 que n&o acontece com a prescricao que opera com 0
mero decurso do tempo.

Contra-alegando, vem o Instituto de Gestao Financeira da
Seguranca Social, IP, dizer que:

1- A douta sentenca recorrida declarou a Oposicao
deduzida improcedente e em consequéncia determinou a
nao verificacao da prescricao das contribuicdes para a
seguranca social relativas aos meses de 05/1998 a 05/2005.
2- De acordo com o disposto no art.° 119.° da referida Lei
17/2000, este diploma entrou em vigor (verificados) 180
dias ap0s a data da sua publicacdo, ou seja, entrou em
vigor no dia 05/02/01.

3- O decurso do prazo de prescricdo dos 5 anos so se
verificou no dia 07/02/06, uma vez que, tratando-se de um
prazo fixado em anos, 0 mesmo so6 termina as 24 horas do
dia que corresponda dentro do ultimo ano aquela data, ou
seja, termina no dia 05/02/06.

4- No entanto, como dia 05/02/06 foi um Domingo, o fim do
prazo dos 5 anos transferiu-se para o primeiro dia util, i.e.,
06/02/06, de acordo com o disposto no art.° 279.°, al. e) do
Cadigo Civil., aplicavel por forca do art.° 296.° do mesmo
diploma legal.

5- Vejam-se neste sentido os Acordaos n.°s 1502/06, de
16/01/07, 1573/07, de 14/02/07, 1557/07, de 14/02/07, e
1567/07, de 14/02/07, todos do Tribunal Central
Administrativo Sul, bem como o Acordao n.° 68/06.6B6PNF,
de 07/09/06, do Tribunal Central Administrativo Norte.

6- A citacdo interrompe a prescri¢cao, nos termos do art.°
49.°, n.°1 da L.G.T, concluindo-se no caso em apre¢o nos
presentes autos que o novo prazo de prescricdo de 5 anos
ainda n&do se completou, em virtude da interrupcao operada
pela citacao no dia 06/02/06.
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O Exmo. Magistrado do MP junto deste Tribunal emite
parecer no sentido de que o recurso ndo merece
provimento.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

Il — Com interesse para a decisdo, mostram-se fixados os
seguintes factos:

A execucao fiscal (e apensos) foi instaurada para cobranca
de contribuicdes para a seguranca social relativas aos
periodos de 05-1998 a 05-2005.

O Oponente foi citado para a execucao em 6 de Fevereiro
de 2006.

[l — Vem o presente recurso interposto da sentenca do
Mmo. Juiz do TAF de Loulé que julgou improcedente a
oposicao deduzida pelo ora recorrente a execucao que a
Seguranca Social Ine moveu para cobranca de dividas
relativas a contribuicdes de Maio de 1998 a Maio de 2005.
No entender do recorrente, as dividas referentes ao periodo
de Maio de 1998 a Dezembro de 2000 ja estariam prescritas
a data em que foi citado naquele processo executivo
(6/2/2006), pois a prescricédo ocorrera em 4/2/2006.

Na sentenca recorrida, o Mmo. Juiz “a quo” considerou que
0 novo prazo de prescricao de cinco anos, previsto na Lei
17/2000, de 8 de Agosto, que entrou em vigor em 4/2/2001,
ocorreria em 4/2/2006, mas porgue se tratava de um sabado
transferiu-se, nos termos da alinea e) do artigo 279.° CC,
para o dia util imediatamente seguinte, isto é, para o dia
6/2/2006, precisamente o dia em que o facto interruptivo (a
citacao) se verificou, razao por que, ndo se mostrando,
assim, prescritas as dividas em causa, a oposicao teria de
improceder.

A questdo que aqui se coloca €, pois, a de se saber se as
dividas referentes as contribuigcdes para a seguranca social
de Maio de 1998 a Dezembro de 2000 se mostravam ja
prescritas a data em que o oponente foi citado para a
execucao.

No que concerne a prescricdo de tais dividas, ndo ha
duvidas que a Lei 17/2000, de 8/8, veio alterar o prazo de
prescricdo de 10 anos, previsto na Lei 28/84, de 14/8, e no
DL 103/80, de 9/5, para 5 anos, o qual, por forca do n.° 1 do
artigo 297.° CC, é aqui aplicavel, contando-se, porém, so a
partir da entrada em vigor da nova lei.

O artigo 119.° da Lei 17/2000, de 8 de Agosto, estabelece
gue esta entra em vigor 180 dias ap0s a data da sua
aplicacéao.

De acordo com o entendimento do Mmo. Juiz “a quo”, que é
aceite pelo recorrente e acompanhado pelo Exmo.
Magistrado do MP junto deste Tribunal, a referida lei teria,
entdo, entrado em vigor em 4 de Fevereiro de 2001, data
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correspondente ao 180.° dia posterior a data da sua
publicacdo, com a contagem a iniciar-se em 9 de Agosto de
2000, conforme dispde o artigo 2.°, n.° 4 da Lei 74/98, de 11
de Novembro.

Todavia, ndo é assim.

Os actos legislativos entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-
se no proprio dia da publicacdo (n.° 1 do artigo 2.° da Lei
74/98, de 11/11).

Os prazos neles previstos para a sua entrada em vigor
contam-se a partir do dia imediato ao da sua publicagao ou
da sua efectiva distribuicdo, se esta tiver sido posterior
(artigo 2.°, n.° 4 da Lei 74/98, de 11/11).

Ora, 0 que o artigo 119.° da Lei 17/2000, de 8/8, estabelece
€ que «a presente lei entra em vigor 180 dias apods a data
da sua publicacdo», ou seja, 0 inicio da sua vigéncia
ocorrera depois de decorridos 180 dias ap0s a sua
publicacéo, e ndo ao 180.° dia posterior a sua publicacéo.
Atente-se gue se tivesse sido essa a intencao do legislador
té-la-ia dessa forma manifestado, como, de resto, o faz no
n.° 2 do artigo 2.° da Lei 74/98, de 11/11, quando diz que
“Na falta de fixacao do dia, os diplomas ... entram em vigor
no 5.° dia apds a sua publicacéo.”.

E, assim sendo, a Lei 17/2000, de 8/8, entrou em vigor em 5
de Fevereiro de 2001, sendo a partir desta data que se ha-
de contar o novo prazo de prescricdo de cinco anos nela
previsto.

Aplicando as regras estabelecidas no artigo 279.° CC a
contagem deste prazo, verificar-se-a, entdo, que o
respectivo prazo de prescricao terminaria em 5 de Fevereiro
de 2006, mas como este dia € um domingo, 0 prazo
transfere-se para o primeiro dia util seguinte, ou seja, para o
dia 6 de Fevereiro de 2006, nos termos da alinea e) do
citado artigo 279.° CC, ficando, desta forma, prejudicada a
guestdo de saber se a regra constante desta alinea e) deve
ser interpretada no sentido de abranger igualmente o
sabado.

Como foi naquele dia que o ora recorrente foi citado para a
execucao, a prescricao das dividas exequendas néo
chegou, pois, a verificar-se.

Por outro lado, também néo colhe a alegacao do recorrente
de que a génese da alinea e) do artigo 279.° CC que prevé
a passagem para o primeiro dia util do prazo que termine
em domingo ou feriado tem subjacente a ocorréncia de um
outro facto externo ao mero decurso do prazo ou a pratica
de um acto, o que ndo acontece com a prescricao que
opera com o mero decurso do tempo.

Com efeito, analisando com rigor a referida alinea o que se
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constata € que o que pressup®de a pratica de um acto é
apenas a segunda parte do texto que se refere a
equiparacao das férias judiciais ao regime anterior previsto
para os domingos e feriados, o que significa que se o prazo
prescricional terminar em férias judiciais se ndo transfere
para o primeiro dia util apos férias uma vez que a
verificacdo da prescricdo ndo esta condicionado a pratica de
gualguer acto em juizo, operando com o mero decurso do
tempo, mas se 0 mesmo prazo terminar em domingo ou dia
feriado ja se transfere para o primeiro dia util, de acordo
com a regra estabelecida na primeira parte desta alinea e)
do artigo 279.° CC.

Improcedem, desta forma, as alegacdes de recurso.

IV — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes
da Seccéo de Contencioso Tributario do STA em negar
provimento ao recurso, confirmando a deciséo recorrida,
com a presente fundamentagéo.

Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 1/6.
Lisboa, 20 de Junho de 2007. — Antonio Calhau (relator) —
Baeta de Queiroz - Brand&o de Pinho (voto a concluséao
com a declaracéo de que considero que a Lei 17/00 entrou
em vigor em 4 de Fevereiro, a um sabado, transferindo-se,
todavia, 0 prazo em causa nos autos para o primeiro dia util
seguinte, segunda-feira, dia 6).
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